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	Bản tin 

Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam



Số 1, tháng 9 năm 2010
	Lời Ban Biên tập

Các bạn đồng nghiệp thân mến,

Chúng tôi hy vọng các bạn sẽ tìm được những thông tin bổ ích từ Bản tin "Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam" với những thông tin liên quan đến quá trình sơ kết tình hình thực hiện Chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến năm 2010, định hướng đến năm 2020; Chiến lược về cải cách tư pháp đến năm 2020 cũng như các hoạt động chính của Dự án 58492 "Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam".

Nhiều sự kiện đã diễn ra trong nửa đầu năm 2010 trong khuôn khổ của Dự án. Trong số này, Dự án sẽ cung cấp cho bạn đọc bản tóm tắt các nội dung chủ yếu Báo cáo của Chính phủ "sơ kết việc triển khai Kế hoạch số 900/UBTVQH11 thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW của Bộ Chính trị về Chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến năm 2010, định hướng đến năm 2020" và báo cáo của các nhóm chuyên gia độc lập nghiên cứu đánh giá về hiệu quả thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW (trang 4 và trang 13).
Bản tin cũng giới thiệu một số hoạt động của Ban Chỉ đạo cải cách tư pháp trung ương trong những tháng hơn nửa năm đầu 2010 (trang 5 - 6).  
Cũng trong Bản tin này, chúng tôi mong muốn tiếp tục chia sẻ với các đồng nghiệp các thông tin về hoạt động của Dự án trong 9 tháng đầu năm 2010 (trang 9-14), các hoạt động dự kiến sẽ triển khai cuối năm 2010 (trang 20 – 21) và một số thông tin khác liên quan đến Sáng kiến trao quyền pháp lý cho người nghèo và việc triển khai sáng kiến này tại Việt Nam (trang 15-19). 

Chúng tôi mong muốn nhận được góp ý và đóng góp của các cơ quan, tổ chức và cá nhân Việt Nam và quốc tế có quan tâm tới sự nghiệp phát triển hệ thống pháp luật ở Việt Nam nhằm giúp chúng tôi nâng cao chất lượng của Bản tin trong các số tiếp theo.

Xin chân thành cảm ơn 

Dự án 58492 " Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam" 


Các tin và bài trong số này
Các hoạt động và sự kiện gần đây:

· Sơ kết việc triển khai Kế hoạch số 900/UBTVQH11 thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW của Bộ Chính trị về Chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến năm 2010, định hướng đến năm 2020 - điểm nội dung chính 
· Phiên họp thứ 22 của Ban Chỉ đạo cải cách tư pháp Trung ương và một số hoạt động của Ban Chỉ đạo Cải cách tư pháp Trung ương trong thời gian gần đây
Tin tức về hoạt động của Dự án:
Các hoạt động chính đã được thực hiện:
· Hội thảo trao đổi kinh nghiệm phục vụ việc xây dựng Bộ chỉ số tư pháp cấp tỉnh được tổ chức vào ngày 17 tháng 3 năm 2010 tại Hà Nội

· Hoạt động của Nhóm chuyên gia hỗ trợ nghiên cứu, xác định phương pháp và các chỉ số  phục vụ việc xây dựng Bộ Chỉ số tư pháp cấp tỉnh, bắt đầu tiến hành từ tháng 7/2010
· Nghiên cứu so sánh về tổ chức và hoạt động của hệ thống các cơ quan tư pháp tại 5 nước được lựa chọn  (Trung Quốc, In-đô-nê-xia, Nhật Bản, Hàn Quốc, Nga) 
· Hội thảo “Hệ thống tư pháp của Trung Quốc, In-đô-nê-xia, Nhật Bản, Hàn Quốc, Nga và khuyến nghị với Việt Nam (tháng 6 năm 2010) 
· Nghiên cứu về "Quản lý Hành chính Tòa án - kinh nghiệm quốc tế và thực tiễn tại Việt Nam" 
· Tọa đàm hỗ trợ việc xây dựng Báo cáo nghiên cứu "Quản lý Hành chính Tòa án - kinh nghiệm quốc tế và thực tiễn tại Việt Nam" (tháng 4 và tháng 8/2010) 

· Hội thảo "Kinh nghiệm quốc tế trong giải quyết các quyết định cuối cùng của Tòa án tối cao khi phát hiện có sai lầm" (tháng 9/2010)
· Hội thảo Sơ kết việc triển khai Kế hoạch thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW  về Chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam tổ chức vào ngày 14 tháng 7 năm 2010 tại Hà Nội và vào ngày 13 tháng 8 năm 2010 tại thành phố Hồ Chí Minh 

· Báo cáo đánh giá về các biện pháp xử lý hành chính khác và khuyến nghị hoàn thiện trong xử lý vi phạm hành chính (hoạt động hỗ trợ xây dựng luật xử lý vi phạm hành chính)
· Khóa tập huấn trao đổi kinh nghiệm về quản lý Dự án theo quy chế chung quản lý các chương trình, dự án hợp tác Việt Nam - Liên hợp quốc (HPPMG) được tổ chức tại Quảng Ninh 30 tháng 6 đến 02 tháng 7 năm 2010
Các hoạt động đang được triển khai:
· Xây dựng Báo cáo Đánh giá tác động kinh tế - xã hội của việc hoàn thiện hệ thống pháp luật trong lĩnh vực Bổ trợ tư pháp

· Nghiên cứu khảo sát cơ sở về chức năng và hoạt động của ngành tư pháp tại Việt  Nam
·  Nghiên cứu so sánh về vai trò và thẩm quyền của các cơ quan tư pháp và Bộ Tư pháp tại một số nước 

· Báo cáo đánh giá thực trạng công tác lập kế hoạch của ngành tư pháp 
· Nghiên cứu khảo sát về thực tiễn thống kê (quản lý và phân tích dữ liệu) trong ngành tư pháp và các cơ quan tư pháp khác

· Phát triển trang thông tin điện tử tiếng Anh - Việt về điều phối viện trợ, kết nối với cơ sở dữ liệu về cải cách pháp luật và tư pháp 

· Báo cáo nghiên cứu về tình hình thực hiện Luật ban hành VBQPPL của HĐND và UBND các cấp xây dựng một hệ thống thống nhất quy trình làm luật ở  cấp TW và ĐP
· Nghiên cứu tình huống về thực hiện pháp luật trong lĩnh vực bảo vệ môi trường và an toàn vệ sinh thực phẩm 
· Thực hiện thí điểm bộ chỉ số PJI tại một số địa phương được lựa chọn
· Nghiên cứu tình huống về mối quan hệ tương tác của trao quyền pháp lý tại Việt Nam trong lĩnh vực lao động, đất đai và tài sản  
· Đánh giá tổng thể về thực tiễn lồng ghép các quy phạm quyền con người vào pháp luật trong nước và khuyến nghị các sáng kiến mới vào năm 2011 
· Báo cáo của Liên hợp quốc về Trao quyền pháp lý cho người nghèo và những hoạt động có liên quan của Việt Nam

Các sự kiện sắp diễn ra:

· Diễn đàn đối tác pháp luật lần thứ Bảy được tổ chức vào ngày 13 tháng 9 năm 2010 tại Hà Nội

· Kiểm điểm giữa kỳ Nhóm Điều phối Chương trình của Liên hợp quốc trong lĩnh vực Quản trị quốc gia năm 2010, dự kiến được các cơ quan của Liên Hợp quốc tổ chức vào ngày 20 tháng 9 năm 2010 
· Đối thoại chính sách về công tác xây dựng và thực thi pháp luật dự kiến tổ chức vào tháng 11 năm 2010

· Hội nghị tham vấn rộng rãi về kết quả đánh giá độc lập, khảo sát và đánh giá tác động việc thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW  về Chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam dự kiến tổ chức vào tháng 12 năm 2010 
· Tham vấn ý kiến về việc xây dựng và thực hiện thí điểm bộ chỉ số PJI 
· Hội nghị giới thiệu và phổ biến một số phương pháp và kỹ thuật mới về thu thập, phân tích số liệu trong công tác lập kế hoạch của ngành tư pháp (bao gồm xây dựng thí điểm và kế hoạch hoạt động năm 2010)

CÁC SỰ KIỆN GẦN ĐÂY
SƠ KẾT VIỆC TRIỂN KHAI KẾ HOẠCH SỐ 900/UBTVQH11 THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT SỐ 48-NQ/TW CỦA BỘ CHÍNH TRỊ VỀ CHIẾN LƯỢC XÂY DỰNG VÀ HOÀN THIỆN HỆ THỐNG PHÁP LUẬT VIỆT NAM ĐẾN NĂM 2010, ĐỊNH HƯỚNG ĐẾN NĂM 2020
Việc đánh giá sơ kết Nghị quyết 48-NQ/TW giai đoạn 2005 – 2010 được tiến hành từ cuối năm 2009 cho tới nay. Cùng với việc huy động sự tham gia của tất cả các cơ quan từ trung ương tới địa phương, các chuyên gia đầu ngành cũng đã được mời tham gia nghiên cứu đánh giá nhằm xác định nhu cầu hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam giai đoạn 2011 – 2020. Việc đánh giá, khảo sát tình hình thực hiện Nghị quyết được tiến hành đồng thời với việc tổ chức một số hội thảo, tọa đàm với sự tham gia của cán bộ lãnh đạo của Đảng, Quốc hội, các bộ ngành và địa phương, trong đó có hai Hội thảo do Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tai Việt Nam” hỗ trợ thực hiện được tổ chức vào các ngày 14 tháng 7 năm 2010 tại Hà Nội và vào các ngày 13 tháng 8 năm 2010 tại thành phố Hồ Chí Minh.
Ngày 24 tháng 5 năm 2005, Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết số 48-NQ/TW về Chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luât Việt Nam đên năm 2010, định hướng đến năm 2020 (Nghị quyết 48-NQ/TW) và sau đó, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã ban hành Kế hoạch số 900/UBTVQH11 (Kế hoạch 900/UBTVQH11). Sau gần 5 năm ban hành và triển khai thực hiện, việc nghiên cứu quán triệt Nghị quyết và đã được các cơ quan có trách nhiệm triển khai thực hiện trong hoạt động xây dựng và thực thi pháp luật. Để đánh giá đầy đủ, khách quan kết quả triển khai Kế hoạch số 900/UBTVQH11, ngày 23 tháng 12 năm 2009, Ban Chỉ đạo sơ kết đã ban hành Kế hoạch 307/KH-BCĐ về sơ kết triển khai Kế hoạch 900/UBTVQH11 thực hiện Nghị quyết 48-NQ/TW.

Dự thảo Báo cáo sơ kết đã nêu được những kết quả cơ bản đã đạt được sau gần 5 năm thực hiện Nghị quyết 48-NQ/TW. Trong đó, có việc đánh giá những thành công trong việc xây dựng và tổ chức thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh phù hợp với yêu cầu trọng tâm là hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng XHCN và xây dưng nhà nước pháp quyền XHCN. Trong giai đoạn 2005 – 2009 vừa qua, Quốc hội đã ban hành được 120 luật, pháp lệnh đạt khoảng 73% so với chương trình đã đề ra, trong nhiệm kỳ Quốc hội khóa XII (2007 – 2010) có khoảng 107 dự án luật, pháp lệnh chính thức (được bổ sung vào năm 2008 và 2009). Sau ba năm (2007 – 2009), đã ban hành được 63 văn bản trên tổng số 107 văn bản, đạt 58% của cả nhiệm kỳ. Số lượng các pháp lệnh đã giảm cơ bản so với trước đây. 

Báo cáo cũng đánh giá về các biện pháp thực hiện các giải pháp tăng cường năng lực hoạt động của các thiết chế xây dựng và thi hành pháp luật (Quốc hội, Ủy ban TVQH, Chính phủ, cá cơ quan tư pháp), đồng thời Báo cáo đã đánh giá về phát triển hệ thống thông tin và phổ biến, giáo dục pháp luật, tăng cường khả năng tiếp cận của nhân dân đối với hệ thống pháp luật; về việc xây dựng cơ chế huy động trí tuệ của các cơ quan, tổ chức, cá nhân trong quá trình xây dựng và thi hành pháp luật. 

Một phần quan trọng của Báo cáo là nêu ra được những tồn tại, bất cập, các nguyên nhân gây ra tình trạng bất cập và bài học kinh nghiệm rút ra được trong việc xây dựng và triển khai Chương trình xây dưng luật, pháp lệnh; trong đổi mới quy trình xây dựng luật, pháp lệnh; bất cập trong chất lượng văn bản QPPL, trong việc thực hiện các định hướng xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật. 

Phần quan trọng nhất của báo cáo chính là phần xác định nhu cầu, định hướng và giải pháp xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam giai đoạn 2011 – 2020. Trong số các nhu cầu và định hướng nổi bật, phải kể tới  nhu cầu sửa đổi Hiến pháp 1992 làm cơ sở để hoàn thiện các vấn đề liên quan đến hoàn thiện bộ máy tổ chức nhà nước, đổi mới cơ quan tư pháp..., nhu cầu xây dựng và hoàn thiện pháp luật về bảo đảm quyền con người, quyền tự do dân chủ của công dân, tiếp tục hoàn thiện pháp luật về kinh tế, đổi mới việc lập chương trình và xây dựng, ban hành văn bản QPPL nhằm nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động xây dựng pháp luật. Đặc biệt, Dự thảo Báo cáo đã đề ra các nhu cầu và định hướng, giải pháp nhăm nâng cao chất lượng công tác tổ chức thi hành pháp luật, một khâu được đánh giá là còn yếu trong hệ thống pháp luật hiện nay của Việt Nam.
PHIÊN HỌP THỨ 22 CỦA BAN CHỈ ĐẠO CẢI CÁCH TƯ PHÁP TRUNG ƯƠNG VÀ MỘT SỐ HOẠT ĐỘNG CỦA BAN CHỈ ĐẠO CẢI CÁCH TƯ PHÁP TRUNG ƯƠNG TRONG THỜI GIAN GẦN ĐÂY

Ngày 15-6-2010, Ban Chỉ đạo cải cách tư pháp Trung ương đã họp phiên thứ 22. Đồng chí Nguyễn Minh Triết, Uỷ viên Bộ Chính trị, Chủ tịch nước, Trưởng ban Chỉ đạo chủ trì phiên họp. Tại phiên họp này, Ban Thư ký đã báo cáo kết quả xây dựng Đề án chung về đổi mới tổ chức và hoạt động của toà án, viện kiểm sát và cơ quan điều tra theo tinh thần Nghị quyết số 49-NQ/TW ngày 02-6-2005 của Bộ Chính trị về Chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020, Ban Chỉ đạo đã tập trung thảo luận, cho ý kiến về những vấn đề còn có ý kiến khác nhau (về thẩm quyền của toà án thượng thẩm; về viện kiểm sát khu vực; Cơ quan điều tra trong Công an cấp huyện) và giao cho Ban Thư ký tổ chức tiếp thu ý kiến của Ban Chỉ đạo, chỉnh lý, hoàn thiện Đề án, Tờ trình, để báo cáo Bộ Chính trị cho ý kiến trong tháng 7 năm 2010./.

CHỦ TỊCH NƯỚC NGUYỄN MINH TRIẾT            LÀM VIỆC VỚI HỌC VIỆN TƯ PHÁP 

Sáng ngày 29-6-2010, đồng chí Nguyễn Minh Triết, Chủ tịch nước, Trưởng ban chỉ đạo CCTP Trung ương đã về thăm và làm việc với Học viện Tư pháp. Đồng chí Phan Chí Hiếu, Giám đốc Học viện Tư pháp thay mặt cán bộ, giảng viên, viên chức và học viên Học viện báo cáo với Chủ tịch nước tình hình hoạt động của Học viện trong 12 năm qua và phương hướng, nhiệm vụ, giải pháp xây dựng Học viện Tư pháp thành Trung tâm lớn về đào tạo các chức danh tư pháp. 

Từ khi thành lập đến nay, Học viện Tư pháp liên tục mở các lớp đào tạo Thẩm phán, Kiểm sát viên, Luật sư, Chấp hành viên, Công chứng viên, tạo nguồn bổ nhiệm các chức danh tư pháp, góp phần từng bước tiêu chuẩn hoá đội ngũ cán bộ tư pháp, bổ sung nguồn nhân lực cho các cơ quan tư pháp. Nhìn chung, các khóa đào tạo tại Học viện Tư pháp đảm bảo chất lượng; học viên tốt nghiệp được bổ nhiệm chức danh tư pháp đã phát huy được kiến thức, kinh nghiệm tích lũy từ quá trình đào tạo, rút ngắn thời gian làm quen với công việc, tự tin hơn trong khi thực hiện nhiệm vụ được giao.

Phát biểu tại buổi làm việc, Chủ tịch nước hoan nghênh sự nỗ lực của tập thể cán bộ, giảng viên Học viện Tư pháp trong thời gian qua; động viên cán bộ, giảng viên Học viên Tư pháp yên tâm công tác, đoàn kết, cùng nhau phấn đấu để hoàn thành nhiệm vụ chung. Đồng thời, yêu cầu Học viện tập trung kiện toàn tổ chức, nâng cao chất lượng đội ngũ giảng viên, tăng cường hiệu quả quản lý nội bộ; thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ của mình, xây dựng uy tín trong đào tạo các chức danh tư pháp. Chủ tịch nước chỉ đạo Bộ Tư pháp cùng với Học viện Tư pháp quan tâm giải quyết tốt các chế độ, chính sách cho cán bộ, giảng viên; đẩy nhanh tiến độ xây dựng trụ sở, phát triển cơ sở thành phố Hồ Chí Minh, tạo cơ ngơi khang trang, bề thế, xứng tầm là một cơ sở đào tạo các chức danh tư pháp của cả nước. Chủ tịch nước hy vọng trong tương lai không xa, Học viện Tư pháp sẽ là một trung tâm đào tạo các chức danh tư pháp không chỉ có uy tín trong cả nước mà còn có tầm cỡ khu vực, có đủ năng lực hoàn thành tốt nhiệm vụ được giao, đáp ứng yêu cầu cải cách tư pháp./.

THƯỜNG TRỰC BAN CHỈ ĐẠO CẢI CÁCH TƯ PHÁP HỌP VỀ 
ĐÀO TẠO CÁC CHỨC DANH TƯ PHÁP
Chiều ngày 29-6-2010, tại Phủ Chủ tịch, Thường trực Ban Chỉ đạo cải cách tư pháp trung ương đã họp với các cơ quan hữu quan về công tác đào tạo các chức danh tư pháp. Đồng chí Nguyễn Minh Triết, Chủ tịch nước, Trưởng ban chỉ đạo CCTP Trung ương chủ trì cuộc họp. Tham dự cuộc họp có đồng chí Trương Vĩnh Trọng, Phó Thủ tướng Chính phủ, Phó trưởng ban thứ nhất Ban Chỉ đạo, đồng chí Nguyễn Văn Hiện, Phó trưởng ban Thường trực Ban chỉ đạo CCTP và một số đồng chí ủy viên Ban chỉ đạo (Nguyễn Văn Chiến, Chánh văn phòng Chủ tịch nước; Hà Hùng Cường, Bộ trưởng Bộ Tư pháp; Trương Hoà Bình, Chánh án Toà án NDTC). Đại diện Viện kiểm sát Nhân dân tối cao có đồng chí Lê Hữu Thể, Phó Viện trưởng Viện Kiểm sát NDTC và đại diện phòng Chủ tịch nước, Văn phòng Trung ương Đảng.

Bộ trưởng Bộ Tư pháp Hà Hùng Cường đã báo cáo với Thường trực Ban Chỉ đạo CCTP những thành tích và những hạn chế, thiếu sót của Học viện Tư pháp trong thời gian qua; đề nghị sớm xem xét, cho ý kiến về Ðề án "Xây dựng Học viện Tư pháp thành Trung tâm lớn về đào tạo các chức danh tư pháp” trong thời gian tới. 
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Các ý kiến phát biểu tại cuộc họp đều đồng tình với chủ trương xây dựng và phát triển Học viện Tư pháp thành trung tâm lớn về đào tạo cán bộ tư pháp. Tuy nhiên, về đối tượng học viên, phạm vi và cơ chế phối hợp đào tạo; quy trình thi tuyển – đào tạo - tuyển dụng các chức danh tư pháp... còn nhiều ý kiến khác nhau. Một số ý kiến đề nghị nên để Toà án NDTC, Viện Kiểm sát NDTC chủ trì tổ chức đào tạo cán bộ trong biên chế vì các ngành có lợi thế về đội ngũ giảng viên là thẩm phán, kiểm sát viên có kinh nghiệm thực tiễn; đồng thời, phải chịu trách nhiệm về chất lượng cán bộ và công tác quy hoạch cán bộ của ngành mình. Có ý kiến đề nghị Học viện Tư pháp chỉ nên đào tạo nguồn cho các chức danh tư pháp; mở rộng đối tượng đầu vào cho tất cả các cử nhân luật có nhu cầu, sau khi tốt nghiệp Học viện, các cơ quan tư pháp sẽ tuyển dụng trên cơ sở biên chế, nhu cầu thực tế. Có ý kiến đề nghị nên nâng cấp Học viện Tư pháp hiện nay thành Học viện Tư pháp Quốc gia...

Phát biểu kết thúc cuộc họp, Chủ tịch nước Nguyễn Minh Triết hoan nghênh và đánh giá cao những ý kiến rất thẳng thắn, cởi mở, thể hiện trách nhiệm vì công việc chung của các đại biểu tham dự. Chủ tịch nước khẳng định tầm quan trọng của việc đào tạo nguồn nhân lực tư pháp nhằm đáp ứng yêu cầu của công cuộc cải cách tư pháp nói chung và việc xây dựng Học viện Tư pháp thành Trung tâm lớn về đào tạo cán bộ tư pháp nói riêng; đề nghị các cơ quan hữu quan tiếp tục nghiên cứu, đóng góp ý kiến trình Ban Chỉ đạo CCTP để đi đến thống nhất về mô hình và chiến lược đào tạo của Học viện Tư pháp trong tương lai, bảo đảm tính đồng bộ giữa việc đào tạo nguồn các chức danh tư pháp và đào tạo, bồi dưỡng cán bộ có chức danh tư pháp./.

Ảnh: Chủ tịch nước Nguyễn Minh Triết thăm và làm việc tại Học viện tư pháp ngày 29/6/2010

CÁC SỰ KIỆN SẮP DIỄN RA
1. Diễn đàn đối tác pháp luật được tổ chức vào ngày 13 tháng 9 năm 2010 tại Hà Nội 

Diễn đàn tạo cơ hội để các cơ quan Việt Nam và các đối tác quốc tế cùng nhau trao đổi, phối hợp và thảo luận về kế hoạch hợp tác nhằm thúc đẩy sự nghiệp xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật và tư pháp ở Việt Nam. Diễn đàn lần này tập trung thảo luận một số vấn đề lớn sau đây: 

Những thành tựu đạt được trong việc thực hiện Chiến lược cải cách pháp luật và cải cách tư pháp: 

· Giới thiệu Báo cáo của Chính phủ về sơ kết việc triển khai kế hoạch thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW của Bộ Chính trị về Chiến lược xây dựng và hòan thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến năm 2010, định hướng đến năm 2020  
· Giới thiệu Báo cáo của các chuyên gia độc lập về tình hình thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW trong lĩnh vực cải cách bộ máy, hệ thống pháp luật về kinh tế thị trường và pháp luật phục vụ hội nhập quốc tế.

· Cập nhật thông tin về tình hình thực hiện Chiến lược Cải cách pháp luật: Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2011 của Quốc hội và những định hướng xây dựng chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội khóa tới.

· Cập nhật thông tin về tình hình thực hiện Chiến lược cải cách tư pháp: giới thiệu báo cáo nghiên cứu so sánh về tổ chức và hoạt động của hệ thống tư pháp ở 05 quốc gia (Nhật Bản, Trung Quốc, Hàn Quốc, In-đô-nê-xia và Nga).
Trao quyền pháp lý - Tăng cường tiếp cận công lý: 
· Giới thiệu sơ lược về báo cáo “Pháp luật dành cho mọi người” của Ủy ban Trao quyền pháp lý cho người nghèo 

· Giới thiệu tổng quan Báo cáo kết quả khảo sát về tiếp cận công lý do UNDP tiến hành năm 2010 
· Giới thiệu tổng quan Báo cáo về tiếp cận với luật sư và luật sư chỉ định trong các vụ án hình sự ở Việt Nam do UNDP tiến hành trong khuôn khổ dự án của Hội Luật gia Việt Nam 
	Các thông tin liên quan về Diễn đàn đối tác pháp luật có thể liên hệ qua hộp thư của Dự án  project58492.vn@undppartners.org 


2. Kiểm điểm giữa kỳ Nhóm đối tác phát triển về quản trị quốc gia năm 2010 sẽ được tổ chức vào ngày 20 tháng 9 năm 2010 
Phiên họp này sẽ do Thứ trưởng Thường trực Bộ Tư pháp Hoàng Thế Liên, thay mặt phía Việt Nam và bà Setsuko Yamazaki Giám đốc quốc gia UNDP Việt Nam, thay mặt các cơ quan Liên hợp quốc đồng chủ trì. Hoạt động này được thực hiện trong khuôn khổ thực hiện sáng kiến Một Liên hợp quốc tại Việt Nam. Dự kiến Bộ trưởng Hà Hùng Cường sẽ tham dự khai mạc Phiên họp.  Phiên họp sẽ tập trung vào hai nội dung lớn sau đây:
· Tiến độ thực hiện Kế hoạch Một Liên hợp quốc trong lĩnh vực quản trị quốc gia và cập nhật một số hoạt động chuẩn bị xây dựng Kế hoạch Một Liên hợp quốc gia đoạn tiếp theo;
· Trao đổi về sự tham gia và nỗ lực của Chính phủ Việt Nam và của các cơ quan Liên hợp quốc trong việc tăng cường pháp quyền và tiếp cận công lý thông qua nỗ lực chung để hoàn thiện pháp luật về xử lý vi phạm hành chính 

	Các thông tin liên quan có thể liên hệ: ninh.thi.hoa@undp.org (Ninh Thị Hòa) hoặc gọi điện thoại theo số 39421495 (máy lẻ 186) hoặc qua hộp thư của Dự án project58492.vn@undppartners.org 


3. Đối thoại chính sách về công tác xây dựng và thực thi pháp luật dự kiến tổ chức vào tháng 11 năm 2010 
Đây là hoạt động thường niên mà Dự án tổ chức nhằm tăng cường hơn nữa cơ chế trao đổi thông tin liên quan đến tiến trình cải cách pháp luật và tư pháp ở Việt Nam. Những thông tin mới về hoạt động xây dựng và thực thi pháp luật ở Việt Nam sẽ được đại diện các cơ quan Đảng, Quốc Hội, Chính phủ, các cơ quan pháp luật và tư pháp của Việt Nam chia sẻ với các nhà tài trợ và các đối tượng quan tâm. 

	Các thông tin liên quan về Đối thoại chính sác pháp luật có thể liên hệ qua hộp thư của Dự án project58492.vn@undppartners.org 


4. Hội nghị tham vấn rộng rãi về kết quả đánh giá độc lập, khảo sát và đánh giá tác động việc thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW  về Chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam 

Hội nghị này dự kiến được tổ chức tại Hà Nội vào tháng 12 năm 2010. Tại Hội nghị, các kết quả đánh giá độc lập của các nhóm chuyên gia nghiên cứu khảo sát và đánh giá tác động của việc thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW sẽ được chia sẻ rộng rãi cho các đối tượng có quan tâm trong nước và quốc tế.

	Các thông tin liên quan về Hội nghị này có thể liên hệ qua hộp thư: cauht@moj.gov.vn hoặc tucauha@yahoo.fr (Hà Tú Cầu)


5. Tham vấn ý kiến về việc xây dựng và thực hiện thí điểm bộ chỉ số PJI 
Cuộc họp tham vấn ý kiến về việc xây dựng và thực hiện thí điểm bộ chỉ số PJI sẽ được tiến hành trong quá trình xây dựng. 

	Các thông tin liên quan có thể liên hệ qua project58492.vn@undppartners.org hoặc qua anhlt@moj.gov.vn (Lại Thế Anh)


6. Hội nghị giới thiệu và phổ biến một số phương pháp và kỹ thuật mới về thu thập, phân tích số liệu trong công tác lập kế hoạch của ngành tư pháp (bao gồm xây dựng thí điểm kế hoạch hoạt động năm 2010)

Hội nghị dự kiến được tổ chức vào cuối tháng 11 năm 2010. 

	Các thông tin liên quan có thể liên hệ qua haddh@moj.gov.vn (Đỗ Đức Hồng Hà) hoặc qua thuvk@moj.gov.vn (Văn Khanh Thư)


TIN TỨC VỀ HOẠT ĐỘNG CỦA DỰ ÁN: 
HOẠT ĐỘNG ĐÃ ĐƯỢC THỰC HIỆN 
HỘI THẢO VỀ XÂY DỰNG BỘ CHỈ SỐ TƯ PHÁP CẤP TỈNH 

VÀ  HOẠT ĐỘNG CỦA NHÓM CHUYÊN GIA HỖ TRỢ NGHIÊN CỨU, XÁC ĐỊNH PHƯƠNG PHÁP VÀ CÁC CHỈ SỐ PHỤC VỤ VIỆC XÂY DỰNG BỘ CHỈ SỐ TƯ PHÁP CẤP TỈNH (PJI)
Trong ngày 17 tháng 3 năm 2010, trong khuôn khổ Dự án “Tăng cường Tiếp cận công lý và Bảo vệ quyền tại Việt Nam” Bộ Tư pháp phối hợp với Chương trình phát triển của Liên Hợp quốc tổ chức hội thảo trao đổi kinh nghiệm phục vụ việc xây dựng Bộ chỉ số tư pháp cấp tỉnh. 

Tham gia hội thảo có các chuyên gia quốc tế và Việt Nam có hiểu biết sâu về lý luận cũng như kinh nghiệm thực tiễn xây dựng và thực hiện các bộ chỉ số đánh giá và khảo sát cũng như đánh giá về hoạt động tư pháp của một số nước. Bà Đặng Hoàng Oanh, Phó Vụ trưởng Vụ Hợp tác quốc tế Bộ Tư pháp chủ trì Hội thảo.

 Đây là hội thảo đầu tiên trao đổi về việc thiết kế một bộ chỉ số hay tiêu chuẩn để đánh giá hiệu quả hoạt động và cung cấp các dịch vụ công của ngành tư pháp, một lĩnh vực khá mới mẻ đối với Việt Nam. 

Từ năm 2003, với sự hỗ trợ của Cơ quan phát triển quốc tế Hoa Kỳ (USAid), Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam đã chủ trì, phối hợp với một số tổ chức trong nước thực hiện  việc nghiên cứu xây dựng Bộ Chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCI) và từ năm 2005 nay, Bộ Chỉ số này đã được sử dụng làm công cụ đánh giá tại các tỉnh thành phố trên phạm vi cả nước. Đối tượng mà PCI hướng đến khảo sát là các doanh nghiệp, PCI tập trung vào bốn vấn đề chính sau đây: 

· Đánh giá chất lượng thực tế của hoạt động điều hành kinh tế địa phương thông qua đánh giá cảm nhận của các doanh nghiệp đang hoạt động tại tỉnh chứ không phải dựa vào các kế hoạch, chính sách hay dự định của tỉnh.

· Đánh giá chất lượng điều hành chứ không đánh giá mức độ phát triển kinh tế của từng địa phương: Bộ chỉ số này cho phép so sánh chất lượng điều hành hoạt động các tỉnh, thành ở các mức độ phát triển khác nhau một cách tương đối bình đẳng.

· Đánh giá các chính sách do các cơ quan nhà nước ở địa phương ban hành.

· Đánh giá những thực tiễn tốt đã được triển khai thực hiện ở các địa phương chứ không đánh giá để đưa ra một mô hình lý thuyết nào.

Ở góc độ địa phương, chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh PCI chính là công cụ đo lường và đánh giá kết quả điều hành kinh tế cấp tỉnh dựa trên cảm nhận của khu vực kinh tế tư nhân, tập trung vào thu thập ý kiến đánh giá của các doanh nghiệp. Theo kết quả xếp hạng chỉ số PCI 2009, Đà Nẵng là tỉnh được xếp vị trí dẫn đầu với 75,96 điểm (trên thang điểm 100), kế đó là Bình Dương, tỉnh đã từng dẫn đầu trong ba năm 2005 – 2007, với 74,01 điểm. Trước đó, Bình Dương rất nhiều lần được dẫn đầu.  Ngoài ra, trong nhóm đứng đầu còn có Lào Cai, Đồng Tháp, Vĩnh Long và Vĩnh Phúc.  Kết quả xếp hạng này đã làm động lực cho các cơ quan quản lý nhà nước ở địa phương tìm ra các giải pháp kịp thời để điều chỉnh cách thức vận hành hoạt động của mình nhằm đáp ứng những yêu cầu và đòi hỏi phát triển kinh tế ngày càng cao.

Tiếp nối những thành công của việc xây dựng Bộ chỉ số PCI, Bộ Nội vụ đã phối hợp với Ban Dân chủ - Pháp luật, Uỷ ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Trung tâm nghiên cứu hỗ trợ phát triển cộng đồng CECODES (một tổ chức thuộc Liên hiệp các hội khoa học kỹ thuật Việt Nam) nghiên cứu xây dựng Bộ chỉ số cảm nhận của người dân về hiệu quả công tác quản lý hành chính công cấp tỉnh (PAPI) với sự hỗ trợ kỹ thuật của UNDP. Trong 6 tháng cuối năm 2009, Bộ Chỉ số PAPI đã được đưa vào khảo sát thí điểm tại ba địa phương: Phú Thọ, Đà Nẵng và Đồng Tháp. Theo kế hoạch, sau khi rút kinh nghiệm từ hoạt động thí điểm, Bộ Chỉ số PAPI sẽ được đưa vào thực hiện tại 30 tỉnh của cả ba miền Bắc, Trung và Nam. 

Cải cách hành chính công ở Việt Nam đã được tiến hành từ hơn một thập kỷ qua và đã đạt được những bước tiến triển tốt đẹp. Lĩnh vực hành chính hiện nay rõ ràng khác xa so với 15 năm trước. Tuy vậy, theo các chuyên gia cho biết, cải cách hành chính công ở Việt Nam vẫn còn những tồn tại, vướng mắc mà nguyên nhân chủ yếu là do cơ chế đánh giá hiệu quả dịch vụ hành chính chưa đầy đủ và thiếu hệ thống. Việc đánh giá trước đây còn phụ thuộc nhiều vào ý chí chủ quan của cán bộ đáo giá tổng hợp, người thực hiện việc đánh giá chưa được trang bị các công cụ để đo lường chất lượng của thủ tục hành chính và dịch vụ công. Người dân chưa thực sự hài lòng về kết quả cải cách hành chính, chưa được tham gia một cách đầy đủ và tích cực vào quá trình xây dựng và triển khai thực hiện chính sách và thể chế hành chính, đồng thời việc thực hiện trách nhiệm giải trình của các cơ quan hành chính trước người dân cũng mới chỉ đạt được ở mức độ hạn chế. Vấn đề này đặt ra một yêu cầu cấp thiết cần có một cơ chế phản hồi và trao đổi từ phía người dân về chất lượng dịch vụ công cũng như tác động của các dịch vụ này đối với các yêu cầu phát triển và xem đây là một công cụ đối thoại nhằm đảm bảo tiến hành hiệu quả các quyết định của các cơ quan nhà nước cũng như cải thiện chất lượng cung cấp dịch vụ.  

Khi tiến hành xây dựng Bộ chỉ số PAPI, các chuyên gia đã đưa ra phương pháp luận tương đối rõ ràng. Đó là xác định được công cụ cần thiết và phù hợp để đo lường và đánh giá tiêu chuẩn các dịch vụ hành chính công từ góc nhìn của người dân hay các tầng lớp phi doanh nghiệp. Đồng thời, việc đánh giá cũng có thể giúp chỉ ra được phương thức để làm sao người dân có thể tham gia một cách hiệu quả hơn nữa vào việc quản lý hành chính và cung cấp dịch vụ công. Việc phát triển bộ công cụ chính sách nhằm đo lường và xếp lọai các tiêu chuẩn của hiệu quả quản lý hành chính và dịch vụ công ở cấp tỉnh theo quan điểm của người sử dụng dịch vụ chính là nỗ lực mang tầm quốc gia để đáp ứng được các yêu cầu mà cải cách hành chính đặt ra. Công cụ này có những đặc thù riêng nhưng lại có thể bổ sung cho Bộ chỉ số đánh giá năng lực cạnh tranh cấp tỉnh  đang được triển khai hàng năm nhằm thu thập ý kiến của giới doanh nghiệp. Hy vọng rằng, Bộ chỉ số PAPI sẽ là một công cụ hiệu quả và có thể hỗ trợ tối đa cho mục tiêu của Chương trình tổng thể về cải cách hành chính nhà nước giai đoạn 2011- 2020.
Tại Hội thảo, sau khi rút kinh nghiệm từ việc xây dựng và triển khai các bộ công cụ PCI và PAPI, các chuyên gia cũng đã cởi mở trao đổi về thuận lợi, khó khăn và các bài học trong quá trình nghiên cứu và thực hiện các bộ công cụ này nhằm gợi mở cho việc thiết kế Bộ chỉ số tư pháp cấp tỉnh (PJI). Các đại biểu đã trao đổi về một số vấn đề liên quan đến cách hiểu thuật ngữ tư pháp trong bối cảnh của Việt Nam, việc xác định phạm vi đánh giá,  đối tượng đánh giá, mối tương quan và gắn kết giữa Bộ chỉ số tư pháp cấp tỉnh và hai Bộ chỉ số PCI và PAPI trong bức tranh tổng thể về cải cách và phát triển ở Việt Nam hiện tại và tương lai, xác định phương pháp luận, phương pháp điều tra khảo sát, cách thức xây dựng bộ câu hỏi....

Mặc dù hội thảo chỉ diễn ra trong một nửa ngày và những vấn đề được thảo luận mới chỉ dừng lại ở mức độ khai phá, song những ý kiến trao đổi và thu nhận được từ các chuyên gia trong nước và quốc tế đã cho thấy rằng việc xây dựng Bộ chỉ số tư pháp cấp tỉnh là một hoạt động hết sức cần thiết nhằm giúp cho các cơ quan tư pháp có thể hiểu rõ hơn và cụ thể hơn các nguyện vọng và yêu cầu tiếp cận pháp luật của người dân, đánh giá được một cách khách quan hiệu quả thực hiện hoạt động của các cơ quan tư pháp và có thể xác định được một cách khoa học và có căn cứ những biện pháp để cải thiện chất lượng phục vụ, chất lượng cung cấp các dịch vụ pháp lý, làm cho pháp luật được ngày càng gần gũi với người dân./.
	Thông tin thêm về Hội thảo và hoạt động của Nhóm chuyên gia hỗ trợ nghiên cứu, xác định phương pháp và các chỉ số phục vụ việc xây dựng Bộ chỉ số PJI, xin liên hệ: 
Dự án  58492 “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam”, địa chỉ thư điện tử: project58492.vn@undppartners.org


NGHIÊN CỨU SO SÁNH VỀ TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA HỆ THỐNG CÁC CƠ QUAN TƯ PHÁP CỦA TRUNG QUỐC, IN-ĐÔ-NÊ-XIA, NHẬT BẢN, HÀN QUỐC, NGA VÀ KHUYẾN NGHỊ VỚI VIỆT NAM  - HỘI THẢO BÁO CÁO KẾT QỦA NGHIÊN CỨU

Trong khuôn khổ dự án 58492 "Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam" và thực hiện Chương trình công tác năm 2010 (Chương trình 02-Ctr/CCTP, ngày 9-03-2010), ngày 17-18/06/2010, tại Hà Nội, Ban Thư ký Ban chỉ đạo CCTP đã tổ chức Hội thảo “Hệ thống tư pháp của Trung Quốc, In-đô-nê-xia, Nhật Bản, Hàn Quốc, Nga và khuyến nghị với Việt Nam”. TS Nguyễn Văn Hiện, Uỷ viên Trung ương Đảng, Phó trưởng ban thường trực Ban Chỉ đạo CCTP và TS Nguyễn Văn Quyền, Trưởng ban thư ký, Phó Chánh Văn phòng Trung ương chủ trì hội thảo. Tham dự Hội thảo còn có các uỷ viên Ban Thư ký, 5 chuyên gia quốc tế nghiên cứu về hệ thống tư pháp của Trung Quốc, In-đô-nê-xia, Nhật Bản, Hàn Quốc, Nga và hơn 60 đại biểu là các cán bộ công tác tại các cơ quan tư pháp trung ương, các nhà khoa học, chuyên gia pháp lý, giảng viên luật và luật sư.

Hội thảo được chia thành 5 phiên thảo luận, tập trung vào các chủ đề chính là: hệ thống tư pháp và cải cách tư pháp; điều tra hình sự và công tố/kiểm sát; hệ thống tòa án; thi hành án dân sự và hình sự; luật sư và các dịch vụ pháp lý khác. Các đại biểu tham dự hội thảo đã đặt nhiều câu 
hỏi về kinh nghiệm và những thách thức mà 5 quốc gia trên gặp phải trong công cuộc cải cách tư pháp; về việc đào tạo cán bộ có chức danh tư pháp; mối quan hệ giữa cơ quan điều tra hình sự và viện công tố/kiểm sát; tính độc lập của tòa án và cơ chế giám sát hoạt động của tòa án; mô hình quản lý và việc xã hội hoá công tác thi hành án; vấn đề tự quản của luật sư và sự tham gia của luật sư trong hoạt động tố tụng... Các chuyên gia quốc tế đã cung cấp nhiều thông tin hữu ích về những nguyên tắc chung về tổ chức, hoạt động và những giá trị phổ quát của hệ thống tư pháp trên thế giới cùng những thách thức mà họ đang phải đối mặt trong quá trình cải cách tư pháp. 
Trên cơ sở kết quả hội thảo và báo cáo của 5 quốc gia, Ban Thư ký Ban Chỉ đạo CCTP sẽ chủ trì xây dựng báo cáo tổng thuật. Các chuyên gia Việt Nam sẽ chủ động lựa chọn, rút ra những bài học kinh nghiệm (cả thành công và thất bại) từ hệ thống tư pháp của 5 quốc gia nêu trên; đối chiếu với những vướng mắc, bất cập của Việt Nam trong quá trình cải cách tư pháp để kiến nghị, đề xuất hoàn thiện tổ chức và hoạt động của các cơ quan tư pháp./.
	Các thông tin liên quan đến Báo cáo Kết quả Hội thảo và Báo cáo nghiên cứu của năm nhóm chuyên gia có thể liên hệ: Nguyễn Hải Ninh, Phó Vụ trưởng Vụ Pháp luật và Cải cách tư pháp Văn phòng TW: ninhnguyenhai@yahoo.com hoặc hộp thư điện tử của Dự án:  project58492.vn@undppartners.org


NGHIÊN CỨU VỀ 

“QUẢN LÝ HÀNH CHÍNH TÒA ÁN - KINH NGHIỆM VÀ THỰC TIỄN TẠI VIỆT NAM” 

Tọa đàm về dự thảo đề cương báo cáo nghiên cứu

và Tọa đàm về xây dựng đề cương kế hoạch khảo sảt thực trạng 

quản lý hành chính tòa án tại Việt Nam 
Thực hiện Chương trình công tác năm 2010 của Ban thư ký và Ban chỉ đạo CCTP và kế hoạch triển khai dự án 58492 “Tăng cường tiếp cận quyền và bảo vệ công lý tại Việt Nam”, ngày 02/4/2010, tại Hà Nội, Ban Thư ký Ban Chỉ đạo CCTP đã chủ trì tổ chức Toạ đàm về dự thảo đề cương báo cáo nghiên cứu "Quản lý hành chính toà án - kinh nghiệm quốc tế và thực tiễn Việt Nam".

Chủ trì toạ đàm có TS Nguyễn Văn Quyền, Trưởng ban Thư ký Ban Chỉ đạo CCTP và TS Nguyễn Đình Lục, chuyên gia tư vấn trong nước. Tham gia Toạ đàm có TS Nguyễn Văn Hiện, Phó trưởng ban thư ký Ban Chỉ đạo CCTP và hơn 50 đại biểu là các nhà khoa học, chuyên gia pháp lý, giảng viên luật, luật sư và một số uỷ viên Ban Thư ký Ban Chỉ đạo CCTP. 
Các đại biểu đánh giá cao dự thảo đề cương báo cáo do chuyên gia tư vấn chuẩn bị; trao đổi, thảo luận và đề xuất nhiều ý kiến góp ý vào dự thảo đề cương báo cáo, góp ý kiến để hoàn thiện thêm về kết cấu và bố cục nội dung đề cương báo cáo nghiên cứu do chuyên gia thiết kế xây dựng. Tuy nhiên, đề nghị cần sắp xếp lại các phần mục cho phù hợp và bổ sung thêm một số nội dung cho hoàn thiện và xác định rõ hơn phạm vi, mục đích, đối tượng nghiên cứu. Các đại biểu cũng đóng góp ý kiến về cách tiếp cận nghiên cứu như cần phân tích các nội dung của quản lý hành chính tòa án, từ đó làm rõ nhu cầu thiết kế mô hình quản lý hành chính tòa án. Một số đại biểu đã cho rằng không nên đưa ra các mô hình sau đó mới phân tích nội dung như trong dự thảo đề cương báo cáo. Ngoài ra, các đại biểu còn đóng góp ý kiến về mục đích nghiên cứu. Cụ thể là, bên cạnh việc cung cấp thông tin, các đại biểu đề nghị bổ sung việc đề xuất các kiến nghị, giải pháp để phục vụ triển khai Nghị quyết 49-NQ/TW, góp phần đảm bảo hơn nữa tính độc lập trong xét xử của tòa án.  

Về phạm vi nghiên cứu, một số đại biểu cho rằng cần nghiên cứu ở diện rộng, bao gồm tất cả các nội dung của quản lý hành chính tòa án nhưng phải tập trung nghiên cứu các yếu tố quản lý hành chính tòa án ảnh hưởng đến tính độc lập, tính hiệu quả của tòa án. Về phương pháp nghiên cứu: Ngoài phương pháp nghiên cứu so sánh như trong đề cương; cần bổ sung thêm một phương pháp nghiên cứu là phương pháp lịch sử: nghiên cứu lịch sử, xu thế vận động của các mô hình trên thế giới, cả ưu và nhược điểm để rút ra các bài học thành công và thất bại, đưa ra những kiến nghị cải cách chung. 

TS Nguyễn Đình Lục đã thay mặt nhóm chuyên gia tư vấn tiếp thu ý kiến để chỉnh sửa lại Đề cương báo cáo nghiên cứu. 
Tiếp sau Tọa đàm góp ý kiến xây dựng dự thảo Đề cương báo cáo nghiên cứu “Quản lý hành chính Tòa án – kinh nghiệm và thực tiễn tại Việt Nam”, vào ngày 20/8/2010, tại Đà Nẵng, Ban Thư ký Ban chỉ đạo CCTP đã chủ trì tổ chức Toạ đàm “Dự thảo kế hoạch khảo sát thực trạng quản lý hành chính toà án tại Việt Nam”. 
Tiến sĩ Nguyễn Văn Hiện, Uỷ viên Trung ương Đảng, Phó Trưởng ban thường trực Ban Chỉ đạo cải cách tư pháp và Tiến sĩ Nguyễn Văn Quyền, Trưởng ban thư ký Ban chỉ đạo CCTP đã chủ trì tọa đàm. Tham dự Toạ đàm có hơn 40 đại biểu là ủy viên Ban Thư ký Ban chỉ đạo CCTP, các cán bộ công tác tại các cơ quan tư pháp ở địa phương, các nhà khoa học, chuyên gia pháp lý, giảng viên luật, luật sư.

Toạ đàm được tổ chức nhằm đóng góp ý kiến cho Dự thảo kế hoạch khảo sát thực trạng quản lý hành chính toà án tại Việt Nam. Dự thảo này sẽ là cơ sở để đơn vị tư vấn trong nước xây dựng hồ sơ tham gia đấu thầu cũng như để đơn vị trúng thầu xây dựng kế hoạch chi tiết, tiến hành khảo sát thực trạng quản lý hành chính toà án tại Việt Nam. Dự thảo Đề cương kế hoạch khảo sát thực trạng quản lý hành chính toà án tại Việt Nam gồm 7 phần: bối cảnh, mục đích và nhiệm vụ khảo sát; phương pháp khảo sát; phạm vi, đối tượng và địa bàn khảo sát; đề cương báo cáo kết quả khảo sát và nội dung khảo sát; thời gian biểu cho khảo sát và yêu cầu đối với đơn vị tư vấn trong nước. 

Hầu hết các đại biểu đều cho rằng việc tổ chức cuộc khảo sát thực trạng quản lý hành chính toà án tại Việt Nam là hết sức cần thiết, nhằm tháo gỡ những vướng mắc còn tồn tại trong hoạt động quản lý hành chính toà án hiện nay, góp phần nâng cao hiệu quả công tác xét xử của Toà án. Các đại biểu đồng tình nhiều nội dung nêu trong dự thảo đề cương kế hoạch khảo sát do chuyên gia trong nước soạn thảo; tập trung đóng góp ý kiến quan trọng để hoàn thiện dự thảo Đề cương.

Các tọa đàm nói trên đã tạo tiền đề để thực hiện hoạt động nghiên cứu về “Quản lý hành chính Tòa án – kinh nghiệm quốc tế và thực tiễn tại Việt Nam” hiện đang được các chuyên gia trong nước và quốc tế thực hiện. Kết quả hoạt động nghiên cứu này dự kiến sẽ được công bố vào cuối năm 2010./.
	Các thông tin liên quan Hội thảo này có thể liên hệ: Nguyễn Hải Ninh, Phó Vụ trưởng Vụ Pháp luật và Cải cách tư pháp Văn phòng TW: ninhnguyenhai@yahoo.com hoặc hộp thư điện tử của Dự án:  project58492.vn@undppartners.org


HỘI THẢO 
“KINH NGHIỆM QUỐC QUỐC TRONG GIẢI QUYẾT CÁC QUYẾT ĐỊNH CUỐI CÙNG CỦA TÒA ÁN KHI PHÁT HIỆN CÓ SAI LẦM” 
(Tháng 9 năm 2010)

ĐÁNH GIÁ SƠ KẾT VIỆC TRIỂN KHAI KẾ HOẠCH THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT SỐ 48-NQ/TW  VỀ CHIẾN LƯỢC XÂY DỰNG VÀ HOÀN THIỆN HỆ THỐNG PHÁP LUẬT VIỆT NAM 
VÀ CÁC HỘI THẢO ĐÓNG GÓP Ý KIẾN 
Với Dự thảo Báo cáo sơ kết việc triển khai kế hoạch thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW như đã nêu trên, được sự hỗ trợ của Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền”, 5 Báo cáo chuyên đề của 5 nhóm chuyên gia đánh giá 
về hiệu quả triển khai thực hiện nghị định đã được xây dựng và đưa ra thảo luận rộng rãi tại các hội thảo được tổ chức vào trung tuần tháng 7 và tháng 8 năm 2010 vừa qua. Năm báo cáo chuyên đề tập trung vào các chủ đề sau:

b) Báo cáo đánh giá hiệu quả triển khai thực hiện Nghị quyết trong lĩnh vực thể chế bộ máy nhà nước và bảo vệ quyền con người;  

c) Báo cáo đánh giá hiệu quả triển khai thực hiện Nghị quyết trong lĩnh vực thể chế dân sự kinh tế thị trường và bảo vệ môi trường;
d) Báo cáo đánh giá hiệu quả triển khai thực hiện Nghị quyết trong lĩnh vực thể chế lao động và an sinh xã hội; 

e) Báo cáo đánh giá hiệu quả triển khai thực hiện Nghị quyết trong lĩnh vực thể chế khoa học công nghệ và giáo dục đào tạo; 

f) Báo cáo đánh giá hiệu quả triển khai thực hiện Nghị quyết trong lĩnh vực đào tạo nguồn nhân lực pháp luật. 

Bộ Tư pháp đã phối hợp với các cơ quan của Quốc hội và Ủy ban thường vụ Quốc hội tổ chức các cuộc hội thảo, tọa đàm tham vấn ý kiến cho dư thảo Báo cáo sơ kết và các Dự thảo Báo cáo nghiên cứu đánh giá của chuyên gia về hiệu quả thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW. Kết quả Hội thảo được tổng hợp và báo cáo Ban Chỉ đạo sơ kết Nghị định 48-NQ/TW và chuẩn bị chỉnh sửa Dự thảo Báo cáo trước khi trình các cơ quan có thẩm quyền xem xét, phê duyệt./. 
	Các thông tin liên quan đến Báo cáo Kết quả Hội thảo và Báo cáo nghiên cứu của năm nhóm chuyên gia bằng tiếng Anh và tiếng Việt có thể liên hệ: Dương Thị Thanh Mai, Chuyên gia cao cấp Bộ Tư pháp, maidt54@yahoo.com hoặc hộp thư của Dự án Project58492.vn@undppartners.org


ĐÁNH GIÁ VỀ CÁC BIỆN PHÁP XỬ LÝ HÀNH CHÍNH KHÁC VÀ KHUYẾN NGHỊ HOÀN THIỆN TRONG LUẬT XỬ LÝ VI PHẠM HÀNH CHÍNH

Được sự hỗ trợ của Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam”, Vụ Pháp luật Hình sự - Hành chính Bộ Tư pháp, đơn vị thường trực Tổ Biên tập Dự án Luật Xử lý vi phạm hành chính đã tổ chức nhóm chuyên gia triển khai “Đánh giá về các biện pháp xử lý hành chính khác và khuyến nghị hoàn thiện trong Luật xử lý vi phạm hành chính” nhằm phục vụ trực tiếp cho hoạt động nghiên cứu, xây dựng Dự án Luật xử lý vi phạm hành chính. 

Mục đích của việc tiến hành nghiên cứu này nhằm đánh giá thực trạng và thực tiễn thi hành các quy định về các biện pháp xử lý hành chính khác (như biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn; biện pháp đưa vào trường giáo dưỡng; đưa vào cơ sở giáo dục; đưa vào cơ sở chữa bệnh) theo pháp luật xử lý vi phạm hành chính trong mối tương quan với chuẩn mực pháp luật quốc tế liên quan đến các biện pháp và khuyến nghị hoàn thiện các biện pháp này trong Luật xử lý vi phạm hành chính. Báo cáo này gồm ba phần: (1) Khái quát về các biện pháp xử lý vi phạm hành chính khác trong hệ thống pháp luật Việt Nam, (2) Thực trạng và thực tiễn thi hành các quy định về các biện pháp xử lý hành chính khác trên cơ sở đối chiếu với pháp luật quốc tế, và (3) Giải pháp hoàn thiện các quy định của pháp luật về các biện pháp xử lý hành chính khác trong Luật xử lý vi phạm hành chính. 

Báo cáo này được xây dựng nhằm mục tiêu hoàn thiện pháp luật và tổ chức thực hiện pháp luật về các biện pháp xử lý hành chính khác trong điều kiện xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN Việt Nam, hội nhập quốc tế với định hướng hoàn thiện pháp luật về tổ chức và hoạt động của hệ thống các cơ quan hành pháp trong Chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến năm 2010, định hướng đến năm 2020 là “hình thành được cơ chế pháp lý để cơ quan quản lý hành chính nhà nước thực hiện quyền yêu cầu xem xét, xử lý bằng thủ tục tư pháp đối với mọi vi phạm nghiêm trọng”, Báo cáo này đã xem xét, bình luận và đánh giá các quy định hiện hành về các biện pháp xử lý vi phạm hành chính khác để phân tích những vướng mắc, hạn chế tồn tại và đề xuất các giải pháp, cơ chế hoàn thiện theo hướng tiếp cận tới các chuẩn mực quốc tế khi áp dụng các biện pháp này hướng tới định hướng tư pháp hóa để dần dần hình thành cơ chế xem xét, áp dụng các biện pháp nay thông qua cơ quan Tòa án tiến hành theo trình tự tố tụng chặt chẽ hoặc chuyển hóa sang pháp luật hình sự để áp dụng theo thủ tục tố tụng tư pháp với tư cách là các biện pháp tư pháp. Chính vì vậy, nội dung nghiên cứu này có ý nghĩa hỗ trợ và trực tiếp tác động tích cực và sâu sắc đến việc nghiên cứu soạn thảo nội dung của Dự án Luật xử lý vi phạm hành chính, bảo đảm chất lượng và tính khách quan cao của các quy định trong Dự án Luật liên quan đến các biện pháp xử lý hành chính khác trong điều kiện phát triển kinh tế xã hội trong giai đoạn hiện nay của Việt Nam./.  
	Thông tin liên quan đến Báo cáo nghiên cứu của nhóm chuyên gia có thể liên hệ: Đặng Thanh Sơn, Phó Vụ trưởng Vụ Pháp luật Hình sự - Hành chính Bộ Tư pháp, dtson@moj.gov.vn hoặc hộp thư của Dự án Project58492.vn@undppartners.org 


KHÓA TẬP HUẤN VÀ TRAO ĐỔI KINH NGHIỆM VỀ QUẢN LÝ DỰ ÁN THEO QUY CHẾ CHUNG QUẢN LÝ CÁC CHƯƠNG TRÌNH, DỰ ÁN HỢP TÁC VIỆT NAM - LIÊN HIỆP QUỐC (HPPMG)

Khóa tập huấn này được tổ chức nhằm nâng cao hiệu quả và chất lượng của công tác quản lý và triển khai dự án trong khuôn khổ kế hoạch của Dự án “Tăng cường tiếp cận với công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam” Khóa tập huấn nhằm trang bị và cập nhật cho các cán bộ tham gia dự án về các kiến thức và quy định mới của Chính phủ Việt Nam và Liên hợp quốc về quản lý các chương trình, dự án hợp tác Việt Nam Liên hợp quốc.  Công tác quản lý và triển khai dự án luôn đóng vai trò quan trọng, mang tính quyết định đến việc đạt được các mục tiêu dự án đã được đề ra và đến sự thành công của dự án. Do vậy, việc nâng cao hiểu biết về quy trình thủ tục thực hiện dự án theo phương thức quốc gia điều hành, kỹ năng xây dựng kế hoạch, xây dựng đề cương hoạt động, soạn thảo báo cáo, tập hợp và phổ biến thông tin và kết quả hoạt động của Dự án cũng như, thống nhất cách thức và quy chế làm việc giữa các cán bộ trực tiếp tham gia quản lý và triển khai dự án là hết sức cần thiết, đặc biệt trong giai đoạn Dự án mới được triển khai thực hiện. Khoá tập huấn còn góp phần tăng cường kênh liên lạc và trao đổi thông tin giữa các cán bộ dự án. Khóa tập huấn được tổ chức trong 3 ngày từ 5-7/7/2010 tại Quảng Ninh, với sự tham gia của các cán bộ Ban quản lý dự án, cán bộ các tiểu dự án và các cơ quan trực tiếp triển khai thực hiện các hoạt động của Dự án. 
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BÁO CÁO “PHÁP LUẬT DÀNH CHO MỌI NGƯỜI” 

Vào đầu thế kỷ 21, Hội nghị Thượng đỉnh Thiên niên kỷ Liên hợp quốc đã thông qua bản Tuyên ngôn Thiên niên kỷ và đề ra 8 Mục tiêu Phát triển Thiên niên kỷ (MDG). Những mục tiêu này đánh dấu một cam kết toàn cầu chưa từng có từ trước tới nay nhằm xoá đói giảm nghèo và đẩy mạnh phát triển con người: an ninh lương thực tốt hơn và chăm sóc y tế tốt hơn, cải thiện tiếp cận giáo dục, giảm bớt phân biệt đối xử, và tính bền vững môi trường lớn hơn… 
Ủy ban chuyên trách trao quyền pháp lý cho người nghèo là sáng kiến toàn cầu đầu tiên tập trung đặc biệt vào việc kết nối các vấn đề đói nghèo, các đối tượng bị tách ngoài lề xã hội và pháp luật. Ủy ban do cựu Ngoại trưởng Hoa Kỳ Madelaine Albright và nhà kinh tế học người Pê-ru Hernando de Soto đồng chủ tịch. 
	UỶ BAN CHUYÊN TRÁCH TRAO QUYỀN PHÁP LÝ CHO  NGƯỜI NGHÈO 

Uỷ ban chuyên trách Trao quyền pháp lý cho người nghèo là sáng kiến toàn cầu đầu tiên tập trung nghiên cứu mối liên hệ giữa (một bên là – ND) tình trạng dân nghèo không được hưởng pháp quyền với (bên kia là - ND) đói nghèo và luật pháp. Sáng kiến do một nhóm các nước phát triển và đang phát triển triển khai, gồm Canada, Đan Mạch, Ai cập, Phần Lan, Guatemala, Na Uy, Thuỵ Điển, Nam Phi, Tanzania và Vương quốc Anh, được Cơ quan trung ương Chương trình phát triển Liên hợp quốc ở New York đăng cai. 
Được cựu ngoại trưởng Mỹ Madaleine Albright và nhà kinh tế học Peru Hernando de Soto làm đồng chủ tịch, Uỷ ban đã tụ hội được nhiều nhà hoạch định chính sách lỗi lạc và cả những thực tập sinh trên toàn thế giới.  
Công cuộc trao quyền pháp lý không phải là quá trình viện trợ, mà là việc giúp dân nghèo tự thoát khỏi cảnh đói nghèo bằng cách phấn đấu để có những cuộc cải cách về chính sách và thể chế nhằm mở rộng cơ hội và bảo vệ về  mặt pháp lý cho họ.  
“Người nghèo” là từ gọi tắt để chỉ rất nhiều người có thu nhập thấp và phải vật lộn với các vấn đề như đói khổ, ốm yếu và chui rúc ở những nơi ổ chuột. Họ sống ở những làng mạc nông thôn xa xôi hẻo lánh cũng như nhà ổ chuột ở thành phố. Họ là những người ở giúp việc trong gia đình, nông dân cày sâu quốc bẫm, những người lao động nông nhàn, những người bán dạo ngoài đường phố và những người gom rác. Nhiều người trong số họ thuộc các dân tộc ít người không có đại diện - thường là những người di cư trong nước và quốc tế. Họ di chuyển tới một nơi mà họ không có tư cách pháp nhân rõ ràng. Nhiều người phải rời bỏ nhà cửa vì chiến tranh hoặc loạn lạc dân sự. Còn nhiều người khác là những dân bản địa bị xã hội gạt ra bên lề. Dân nghèo đa số là phụ nữ. 
“Chấm dứt tình trạng nghèo đói cùng cực thiết yếu không chỉ là vấn đề thương cảm. Nền kinh tế thế giới sẽ được lợi to lớn từ những đóng góp của những người có khả năng chuyển từ tình trạng phụ thuộc sang tư cách được tham gia đầy đủ… Sứ mệnh của Uỷ ban là rất khó khăn nhưng cũng quan trọng có tính chất sống còn vì đảm bảo quyền pháp lý có thể bổ sung rất nhiều cho kho hậu cần của thế giới trong cuộc đấu tranh đang tiếp diễn nhằm cứu trợ và làm phong phú cuộc sống con người”. 
Madeleine Albright -  Cựu Ngoại trưởng Hoa Kỳ


Bản thân vấn đề đói nghèo được bộc lộ ở nhiều khía cạnh. Một trong những thực tế gây sửng sốt về tình trạng đói nghèo là phần lớn những người dân phụ thuộc vào nền kinh tế thế giới phải sống cuộc sống hàng ngày trong hoàn cảnh được gọi là không chính thức hoặc là ngoài lề luật pháp. Ở mọi cấp độ (cá nhân, hộ gia đình, cộng đồng hay toàn quốc gia), chính việc không được tiếp cận hệ thống bảo hộ pháp lý hiệu quả, chính sách chính thống và hệ thống phúc lợi cũng như không được thừa nhận các hoạt động/tài sản kinh tế đã làm tồi tệ hơn cuộc sống hiện tại của những nhóm người dễ bị tổn thương và làm cho các cơ hội phát triển kinh tế xã hội ngày càng xa vời hơn đối với người nghèo. Khi phần đông dân số thế giới sống trong khu vực không chính thống và nền kinh tế chính thống bị nhỏ bé đi bởi nền kinh tế bất chính thống, hậu quả là tăng trưởng giảm sút hơn, thu nhập thấp đi và ít dần cơ hội đầu tư vào y tế, giáo dục và cơ sở hạ tầng. Ngoài ra, nạn tham nhũng và các vấn đề của nền quản trị quốc gia chưa tốt có thể làm ảnh hưởng nhiều tới khu vực không chính thống hơn là khu vực chính thống; điều này rất quan trọng vì tác động một cách tiêu cực tới sự phát triển kinh tế, tới nỗ lực giảm nghèo và cung cấp dịch vụ xã hội hiệu quả.

Sứ mệnh duy nhất của Ủy ban được xây dựng trên quan điểm rằng đói nghèo chỉ có thể giảm bớt nếu các chính phủ trao cho tất cả các công dân, đặc biệt là người nghèo, một gậy chống hợp pháp được hệ thống pháp luật bảo vệ và chính phủ phải coi đây không phải là đặc quyền của một số người mà là quyền của tất cả mọi người. Vì vậy Ủy ban bắt đầu nghiên cứu khảo sát cách thức các quốc gia có thể giảm nghèo thông qua việc cải cách nhằm mở rộng khả năng cho mọi công dân được pháp luật bảo vệ và được tiếp cận tới nhiều cơ hội khác. Với thành viên là nhiều nhà hoạch định chính sách từ tất cả các quốc gia trên thế giới có nhiều kinh nghiệm tiến hành các sáng kiến cải cách, Ủy ban là một cơ chế duy nhất tìm biện pháp giải quyết các vấn đề mà Ủy ban đang quan tâm.
	Chúng ta biết rõ có nhiều số liệu đáng buồn về số người sống chưa đầy 1 đô la một ngày (những người sống trong cảnh đói nghèo cùng cực) và những người sống chưa được 2 đô la một ngày (những người sống trong tình trạng đói nghèo tương tối). Nhưng Uỷ ban thấy rằng có khoảng 4 tỉ người, tức đa số số dân trên thế giới, đang bị gạt ra bên lề của pháp quyền. Nhiều lắm họ cũng chỉ sống được với số của cải rất khiêm tốn, không được bảo vệ, chẳng có nghĩa gì trong nền kinh tế thị trường, do những cơ chế lưu cữu của tình trạng không được tiếp cận với pháp luật. Chương trình nghị sự về đảm bảo quyền pháp lý hướng tới tất cả 4 tỉ người này, tình trạng nghèo nàn của họ về mặt thu nhập có thể khác nhau nhưng quyền của họ được hưởng sự bảo hộ và cơ hội là như nhau trước pháp luật..
(Nguồn: Pháp luật dành cho mọi người “Making the Law Work for Everyone”)


Cách thức mà các quốc gia trên thế giới, và vào mọi thời điểm, đối mặt với thách thức về trao quyền pháp lý đều có những điểm tương đồng và khác biệt. Những kinh nghiệm này chỉ được hiểu một phần, ở khía cạnh những đóng góp quan trọng và các kết quả chính mà các quốc gia đã đạt được mà khó có thể so sánh hoặc phân tích được hết các bài học được rút ra từ kinh nghiệm toàn cầu trong lĩnh vực này.   Một trong những nhiệm vụ cơ bản của Ủy ban là kiểm định việc chọn lựa mang tính đại diện những kinh nghiệm này nhằm xác định lộ trình và công cụ cải cách có triển vọng. Cuối cùng thì Ủy ban tìm cách sử dụng những kinh nghiệm này để gây ảnh hưởng đến các mục tiêu thực sự. Để thành công, Ủy ban đã phải thay đổi cơ bản liên quan đến cách thức các tổ chức phát triển quốc tế tiếp cận đến sự phát triển và giảm nghèo, cũng như khả năng nắm bắt mối quan tâm của công chúng trên thế giới và thúc đẩy đòi hỏi để có được những thay đổi này ở mọi cấp.  

Một trong các mục tiêu của Ủy ban là trao quyền một cách hợp pháp cho các đối tượng tham gia khu vực không chính thống để sao cho các thỏa thuận/hợp đồng không chính thống của họ được pháp luật bảo vệ, và theo cách thức an toàn, bảo đảm và công bằng trong quá trình họ tham gia vào nền kinh tế chủ đạo. Điều này được coi là mấu chốt để trao cho họ quyền được hưởng lợi ích chính đáng từ nền kinh tế quốc dân và toàn cầu đang ngày càng tăng trưởng.
Báo cáo nguyên bản bằng tiếng Anh đã được dịch sang tiếng Việt với sự hỗ trợ của UNDP. Báo cáo sẽ được phát hành rộng rãi cho độc giả có yêu cầu tham khảo và tìm hiểu vào đầu tháng 10/2010. Để biết thêm thông tin về Báo cáo này, xin liên hệ qua địa chỉ: project58492.vn@undppartners.org  
TRAO QUYỀN PHÁP LÝ CHO NGƯỜI NGHÈO:

TÁC ĐỘNG TỪ KHÍA CẠNH CHÍNH TRỊ VÀ KINH TẾ CHO SỰ PHÁT TRIỂN
Chính sách trao quyền pháp lý cho người nghèo và những tác động tích cực của nó tới sự phát triển của xã hội, nhìn từ các khía cạnh chính trị và kinh tế, là chủ đề được thảo luận sôi nổi tại Hội nghị Khu vực của Chương trình Phát triển Liên hợp quốc, đang diễn ra tại Băng Cốc, Thái Lan trong các ngày từ 3-5/3/2009. Các đại biểu tham dự đều thống nhất với nhận định của Uỷ ban trao quyền pháp lý cho người nghèo rằng, tăng cường trao quyền pháp lý cho người nghèo là đường lối chính trị khôn ngoan và chính sách kinh tế hữu hiệu. 
Một số nhà kinh tế học đã ghi nhận được rằng việc hoạch định chính sách kết hợp với lý thuyết kinh tế truyền thống đã không nắm bắt được những sắc thái và tính phức tạp của hoạt động kinh tế phi chính thức. Họ đã chuyển trọng tâm chú ý của mình từ những lý thuyết chuẩn về thị trường hoạt động sang tầm quan trọng của thể chế thị trường như các hệ thống sở hữu tài sản, môi trường kinh doanh và lao động Họ lập luận rằng những thể chế này hình thành nên hoạt động kinh tế của những người dân bình thường và có tính chất cưỡng lại thay đổi vì những quyền lợi đã thâm căn cố đế của họ.
Tuy nhiên đa  phần ở các nước trên thế giới, nhiều sáng kiến phát triển vẫn còn có xu hướng tập trung vào nền kinh tế chính thức, hệ thống pháp lý chính thức và các thiết chế đã được thiết lập. Bên cạnh đó, các yếu tố trên lại được thực thi phần lớn ở cấp trung ương chứ không phải ở cấp địa phương. Chẳng hạn, các chương trình tăng cường tiếp cận công lý và pháp quyền nhấn mạnh vào các thể chế, thiết chế chính thức như Quốc hội, chế độ bầu cử, ngành tư pháp và lập pháp. Viện trợ kinh tế thường có xu hướng tập trung vào cải thiện môi trường đầu tư dành cho các nền kinh doanh hoặc của nước ngoài.
Trong khi đó, nhiều người ở các nước đang phát triển, đặc biệt là người nghèo hiếm khi giao dịch với các thiết chế quốc gia và hệ thống pháp lý chính thức. Cuộc sống của họ được hình thành phần lớn bởi các chuẩn mực và các thể chế địa phương phi chính thức như điều kiện sống của khu nhà ổ chuột nơi họ đang cư ngụ hoặc sự quản lý của các quan chức địa phương. Các cuộc cải cách lớn lao của quốc gia đã bỏ qua họ.

Bốn tỉ người không được luật pháp và các thiết chế vận hành công khai bảo vệ thích đáng, và vì rất nhiều lý do khác họ không thể sử dụng luật pháp một cách hiệu quả để cải thiện đời sống của họ. Cải cách các thể chế liên quan đến họ là vấn đề cốt yếu đối với việc đảm bảo quyền pháp lý của họ. Chỉ có thông qua những thay đổi có tính chất hệ thống như vậy thì những người nghèo nhất mới có khả năng tận dụng các cơ hội mới và được thu hút tham gia vào nền kinh tế tri thức. Tăng cường quyền lực của nhóm này rất có thể có được những tác động bổ sung tích cực hơn cho phát triển vì những lý do kinh tế và chính trị. Lí do kinh tế là ở chỗ những người nghèo được đảm bảo quyền pháp lý ở giai tầng này sẽ cổ suý cho  những giao dịch thị trường. Còn về lý do chính trị, đảm bảo quyền pháp lý cho người nghèo có thể tranh thủ được nhiều tiếng nói hơn và nhiều khả năng hơn cho việc tự tổ chức và cuối cùng cho chính bản thân quá trình tự đảm bảo quyền pháp lý. Đảm bảo quyền pháp lý của quần chúng dân nghèo rộng lớn này có thể không chiếm nhiều lắm nguồn lực viện trợ ít ỏi, nhưng lại vẫn là một thành tố vô cùng quan trọng đối với công cuộc xoá đói giảm nghèo một cách hữu hiệu vào công cuộc phát triển kinh tế xã hội.  
Tăng cường quyền lực cho người nghèo để họ phát huy được hết tiềm năng to lớn của mình sẽ giúp họ nắm vững trong tay vận mệnh là những công dân đi tiên phong trong phát triển. Ngược lại, điều đó sẽ tạo điều kiện cho các quốc gia được trang bị tốt hơn nhằm đương đầu với một số những thách thức của toàn cầu hoá – trong số đó có sức cạnh tranh thương mại, công ăn việc làm cho tất cả mọi người, khả năng bền vững môi trường và tiếp cận với công nghệ.  
Pháp luật có hiệu lực trên thực tế và thu hút được quần chúng dân nghèo được vận hành  thông qua các thiết chế hoạt động hữu hiệu, sẽ đem lại rất nhiều các lợi ích kinh tế căn bản. Chúng giúp cho các vụ giao dịch kinh tế dễ dàng hơn, ít tốn kém hơn. Chúng tăng cường khả năng đoán trước, an toàn và tin cậy. Chúng tạo điều kiện thực hiện được các hợp đồng lâu dài thực thi giữa những người xa lạ với nhau. Ngược lại chính điều này lại cho phép việc chuyên môn hoá và phân công lao động, kinh tế quy mô lớn, thương mại và các chức năng tài chính chủ yếu khác như tín dụng và bảo hiểm được thực hiện. Những đặc trưng như vậy đánh dấu sự khác biệt giữa một nền kinh tế sơ đẳng với một mô hình sản xuất và trao đổi giản đơn, khác biệt với một nền kinh tế được phát triển phức tạp và hiệu quả hơn. Pháp luật được thiết kế hữu hiệu và thực hiện công bằng sẽ đẩy mạnh cạnh tranh đầu tư và đổi mới, phát triển.  Cần phải tạo cơ hội bình đẳng, công bằng để dân nghèo có thể tham gia vào nền kinh tế tri thức.  Nếu dân nghèo không thể phát huy hết tài năng của họ thì chính tăng trưởng kinh tế sẽ chịu thiệt. Những sáng kiến và những khoản đầu tư có lợi sẽ không được khai thác, tình trạng đói nghèo sẽ ăn sâu bén rễ và khả năng tiềm tàng của người dân bị lãng phí, cuối cùng tăng trưởng kinh tế sẽ chậm lại. 
Những nơi pháp luật và các thiết chế chính thống không phục vụ nhu cầu của dân nghèo thì đường lối chính trị bị thu hút về phía các kênh không chính thức. Khi các Chính phủ không có khả năng hoặc không sẵn sàng bảo hộ và tạo cơ hội cho tất cả mọi người thì tính hợp pháp và liên quan của hệ thống tri thức thường bị bài mòn đi. Vậy là một cái vòng luẩn quẩn hình thành với sự sat sút của thể chế và sự gia tăng của các giao dịch phi chính thức mang tính chất tạm bợ. Chúng tuỳ thuộc vào nhau. Nhà nước dần dần trở nên yếu kém còn xã hội thì bị phân hoá, nền kinh tế quốc dân sẽ bị đình đốn, phát triển bị trì trệ, an ninh chính trị  không ổn định, nhân dân ít có cơ hội được tiếp cận công lý. Ngược lại, nền quản trị hành chính tốt - dưới hình thức thể chế được ban hành nhất quán và vận hành linh hoạt thông qua các thiết chế hữu hiệu - là yếu tố chủ chốt cho việc xây dựng được một xã hội công bằng hơn, thịnh vượng hơn và bền vững hơn.  
Tăng cường quyền lực Pháp lý cho người nghèo là một chiến lược thành công cho tất cả mọi người.  Khi tăng cường cải cách thể chế, dân nghèo được tiếp cận nhiều hơn với công lý thì xã hội nói chung sẽ được phồn vinh thịnh vượng. Thực thi các quyền sở hữu tài sản sẽ góp phần khuấy động thị trường bất động sản, nó sẽ nâng cao năng suất của đất đai và các tài sản khác, do đó chắc chắn sẽ gặt hái được những lợi ích kinh tế cho dân nghèo. Các quyền sở hữu tài sản là những công cụ pháp lý tối hệ trọng đối với dân nghèo. Và vì vậy, chúng có thể là những công cụ thu hút dân nghèo tham gia, quyền bình đẳng  của họ sẽ tăng lên. 
Vốn chính trị quan trọng là rất cần thiết đối với nhà cải cách, vì hoạt động kinh tế phi chính thức thấy được các cơ hội trong khuôn khổ của hệ thống chính thức.  Cơ sở thuế má cần phải được mở rộng. Tăng cường Quyền lực Pháp lý sẽ bổ sung cho hoạt động kinh tế và sẽ tăng hơn nữa các thu nhập của khu vực công. Vì ngày càng có nhiều người được hưởng lợi do tội phạm được giảm bớt, an ninh được duy trì, cho nên cơ sở chính trị của các nhà chủ trương cải cách sẽ được mở rộng. Hơn nữa, đội ngũ lãnh đạo cần có một tầm nhìn đáng tin cậy về tương lai. Việc Tăng cường quyền lực pháp lý đưa lại những khái niệm mạnh mẽ hơn về tự do, công bằng và đoàn kết và do đó có thể vẽ nên một viễn cảnh hùng hồn hơn, có sức thuyết phục hơn về một xã hội phát triển. Người nghèo được trao quyền và đồng thời được bảo đảm thực thi  quyền pháp lý – đây chính là một di sản chính trị vững bền. 
Tăng cường quyền lực pháp lý không chỉ là vấn đề giải phóng dân nghèo, nó còn mang lại phồn vinh thịnh vượng và an ninh lớn hơn cho toàn xã hội. Tăng cường quyền lực pháp lý đề cao tính hiệu quả và tính hợp pháp của nhà nước và như vậy, cũng đề cao tính hiệu quả và hợp pháp của các quan chức và đại diện của nhà nước đó ở các cấp. Một Chính phủ với các nhà lãnh đạo ủng hộ Trao Quyền Pháp lý cho người nghèo chắc chắn sẽ giành được sự ủng hộ rộng rãi của đông đảo dân chúng./. 

VIỆT NAM  THAM GIA VÀO HỢP TÁC KHU VỰC 

VỀ ĐẨY MẠNH TRAO QUYỀN PHÁP LÝ CHO NGƯỜI NGHÈO 
Nhận lời mời của Chương trình Phát triển Liên hợp quốc (UNDP) khu vực Châu Á - Thái Bình Dương, Thứ trưởng Tư pháp Nguyễn Đức Chính đã dẫn đầu đoàn Bộ Tư pháp và Hội luật gia Việt Nam tham dự Hội nghị khu vực về trao quyền pháp lý cho người nghèo, diễn ra trong các ngày 3-5 tháng 3 năm 2009 tại Bangkok, Thái Lan. Tham dự cùng đoàn Bộ Tư pháp và Hội luật gia, còn có đại diện Liên hợp quốc tại Việt Nam - Ông Christophe Bahuet – Phó Giám đốc quốc gia UNDP cùng các cộng sự.
Hội nghị được tổ chức theo sáng kiến của UNDP khu vực và của Uỷ ban về Trao quyền pháp lý cho người nghèo (Commission of the Legal Empowerment of the Poor”) - một tổ chức do cựu  Ngoại trưởng Hoa Kỳ, nguyên Đại diện thường trực Hợp chủng quốc Hoa Kỳ tại Liên hợp quốc - Bà Madeleine K.Albright  và nhà kinh tế học người Pê-ru Hernando de Solo đồng chủ toạ. Uỷ ban gồm 21 uỷ viên và 16 thành viên Ban Cố vấn, gồm các cựu nguyên thủ quốc gia, người đứng đầu Chính phủ, các luật gia, nhà nghiên cứu kinh tế, các nhà hoạch định chính sách cao cấp từ các quốc gia trên toàn thế giới. Hơn 3 năm qua, Uỷ ban đã tiến hành 22 quy trình lấy ý kiến tại các quốc gia khác nhau với đại diện từ các Chính phủ, giới học giả, xã hội dân sự và các phong  trào cơ sở. Đồng thời 5 nhóm công tác kỹ thuật cũng đã được thành lập và thực hiện một loạt báo cáo chuyên môn. Trong năm 2008 vừa qua, Uỷ ban trao quyền pháp lý cho người nghèo đã hoàn thành báo cáo “Pháp luật cho mọi người” (Making the Law Work for Everyone). Theo báo cáo này, trên toàn thế giới hiện có 4 tỉ người không có cơ hội tiếp cận và không được sự bảo vệ của pháp luật. Báo cáo kêu gọi các Chính phủ, các định chế quốc tế và xã hội dân sự ưu tiên đặc biệt cho vấn đề trao quyền pháp lý cho người nghèo trong chương trình nghị sự về xoá đói giảm nghèo trên phạm vi toàn cầu. Báo cáo  cũng đã đề xuất bốn trụ cột chính là trọng tâm cần nỗ lực tập trung giải quyết tại cấp quốc gia và quốc tế nhằm trao quyền pháp lý cho người nghèo: 1) quyền tiếp cận công lý; 2)  quyền tài sản; 3) quyền lao động và; 4) quyền kinh doanh. Báo cáo cũng phân tích những ưu điểm kinh tế và chính trị của 4 trụ cột trên,  đề xuất một chương trình nghị sự cho cải cách, các biện pháp chính sách, các giai đoạn và sách lược cũng như các hành động cần triển khai trên tầm quốc tế.  
Tham dự Hội nghị có các đại biểu là quan chức của Liên hợp quốc, quan chức Chính phủ và đại diện các tổ chức xã hội dân sự của một số quốc gia trong khu vực (Cam-pu-chia, Lào,  Ma-lay-xia, Phi-li-pin, In-đô-nê-xia, Trung Quốc, Ấn Độ, Pa-ki-stan, Băng-la-đét, Thái Lan), các nhà tài trợ, các thành viên của Uỷ ban trao quyền pháp lý cho người nghèo (CLEP) và các chuyên gia trong lĩnh vực này. Mục đích của Hội nghị là nhằm thiết lập một diễn đàn cấp cao để thảo luận về các vấn đề đã được đề xuất tại Báo cáo của Uỷ ban trao quyền pháp lý cho người nghèo; nâng cao nhận thức của các quan chức Chính phủ cũng như các đối tác quốc gia về những vấn đề do CLEP đưa ra; xác định các nội dung ưu tiên, đề xuất nội dung hợp tác cho các quốc gia và xây dựng kế hoạch triển khai thực hiện các nội dung đó  trong khu vực; xác định tính khả thi cũng như trách nhiệm của đối tác khu vực nhằm tăng cường hơn nữa việc trao quyền  pháp lý cho người nghèo. 
Đoàn Việt Nam tham dự và chủ trì một phiên thảo luận Nhóm quốc gia khu vực Đông Nam Á với nội dung “xây dựng cơ sở cho việc tăng cường trao quyền pháp lý cho người nghèo”. Nhóm đại biểu khu vực Đông Nam Á sẽ đưa ra các gói đề xuất về trao quyền pháp lý cho người nghèo, dựa trên các nội dung đã thu nhận được từ các phiên họp toàn thể. Đề xuất mà nhóm đưa ra bao gồm: 
1) các cấu phần nội dung chính kèm theo các kết quả dự kiến sẽ đạt được cũng như các hoạt động cụ thể cần tiến hành; 
2) lộ trình, thời gian thực hiện; 
3) xác định các thành phần/ đối tượng tham gia; 
4) những yêu cầu cần thiết để triển khai các gói đề xuất này và; 
5) yêu cầu hỗ trợ từ các đối tác nước ngoài./. 
DỰ ÁN TIẾP CẬN CÔNG LÝ VÀ BẢO VỆ QUYỀN TẠI VIỆT NAM

VỚI VIỆC HỖ TRỢ TRAO QUYỀN PHÁP LÝ CHO NGƯỜI NGHÈO
Sau khi đại diện của Việt Nam tham gia  Diễn đàn trao quyền pháp lý cho người nghèo được tổ chức tại Thái Lan vào tháng 3 năm 2009, Bộ Tư pháp đã phối hợp với UNDP để đề xuất đưa một nội dung về trao quyền pháp lý cho người nghèo thành một hợp phần trong khuôn khổ Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam”. Nội dung này đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt để triển khai. Mục tiêu và dự kiến hoạt động mong muốn đạt được trong khuôn khổ Dự án “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam” như sau: 
Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền trong đó dự kiến các nội dung chính là xây dựng Bộ Chỉ số tư pháp cấp tỉnh (Provincial Justice Index - JPI); nghiên cứu, đề xuất xây dựng chiến lược về Trao quyền pháp lý cho người nghèo, phối hợp triển khai Sáng kiến của UNDP toàn cầu về trao quyền pháp lý cho người nghèo tại Việt Nam và khu vực Đông Nam Á; tăng cường việc ký kết và thực hiện các điều ước quốc tế về nhân quyền và nội luật hoá các cam kết quốc tế này vào pháp luật trong nước./.
TIN TỨC VỀ HOẠT ĐỘNG CỦA DỰ ÁN: 
HOẠT ĐỘNG ĐANG ĐƯỢC TRIỂN KHAI THỰC HIỆN
· Xây dựng Báo cáo Đánh giá tác động kinh tế - xã hội của việc hoàn thiện hệ thống pháp luật trong lĩnh vực Bổ trợ tư pháp - hoạt động do Viện Khoa học pháp lý (Bộ Tư pháp) chủ trì  thực hiện:   Đề cương báo cáo đánh giá đang được hoàn thiện, dự kiến hoạt động sẽ được tiến hành trong Quý IV năm 2010, 
· Nghiên cứu khảo sát cơ sở về chức năng và hoạt động của ngành tư pháp tại Việt  Nam - hoạt động do Viện Khoa học pháp lý (Bộ Tư pháp) chủ trì  thực hiện: Dự án đang xây dựng Đề cương chi tiết (TOR), hoạt động sẽ tiến hành trong Quý IV năm 2010,
· Nghiên cứu so sánh về vai trò và thẩm quyền của các cơ quan tư pháp và Bộ Tư pháp tại một số nước - hoạt động do Viện Khoa học pháp lý (Bộ Tư pháp) chủ trì, phối hợp Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật (Bộ Tư pháp)  thực hiện:  Dự án đang xây dựng TOR, hoạt động sẽ tiến hành trong Quý IV năm 2010,
· Nghiên cứu đánh giá thực trạng công tác lập kế hoạch của ngành tư pháp - hoạt động do Vụ Kế hoạch tài chính (Bộ Tư pháp) chủ trì thực hiện: Hiện nay, Chuyên gia đã hoàn thành dự thảo thứ nhất của báo cáo nghiên cứu và đang chỉnh sửa trên cơ sở tiếp thu ý kiến của Dự án, dự kiến hoạt động sẽ hoàn thành trong tháng 10 năm 2010,
· Nghiên cứu khảo sát về thực tiễn thống kê (quản lý và phân tích dữ liệu) trong ngành tư pháp và các cơ quan tư pháp khác - hoạt động do Vụ Kế hoạch tài chính (Bộ Tư pháp) chủ trì thực hiện:   Dự án đang xây dựng Đề cương chi tiết (TOR), hoạt động sẽ tiến hành trong Quý IV năm 2010, 
· Giới thiệu một số phương pháp và kỹ thuật mới về thu thập, phân tích số liệu trong công tác lập kế hoạch của ngành tư pháp (bao gồm xây dựng thí điểm kế hoạch hoạt động năm 2010) - hoạt động  do Văn phòng Bộ Tư pháp chủ trì thực hiện: Dự án đang xây dựng Đề cương chi tiết (TOR), hoạt động sẽ tiến hành trong Quý IV năm 2010,
· Báo cáo nghiên cứu về tình hình thực hiện Luật ban hành VBQPPL của HĐND và UBND các cấp, xây dựng một hệ thống thống nhất quy trình làm luật ở  cấp TW và ĐP - hoạt động do Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật (Bộ Tư pháp) chủ trì thực hiện: Dự án đang xây dựng Đề cương chi tiết (TOR), hoạt động sẽ tiến hành trong Quý IV năm 2010, 
· Nghiên cứu tình huống về thi hành pháp luật trong lĩnh vực bảo vệ môi trường và an toàn vệ sinh thực phẩm - hoạt động  do Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật (Bộ Tư pháp) thực hiện: hoạt động nghiên cứu đang được các chuyên gia triển khai theo tiến độ, dự kiến sẽ hoành thành hoạt động nghiên cứu  trong Quý IV năm 2010,

· Xây dựng và kiểm chứng sổ tay hướng dẫn thi hành pháp luật - hoạt động do Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật (Bộ Tư pháp) chủ trì thực hiện: Hoạt động này sẽ được chuyển sang kế hoạch năm  2011,
· Xác định phương pháp và xây dựng bộ Chỉ số tư pháp địa phương (PJI) cho ngành tư pháp; Thực hiện thí điểm bộ chỉ số PJI tại một số địa phương được lựa chọn - hoạt động do Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật (Bộ Tư pháp) thực hiện:  các chuyên gia độc lập đang tiến hành nghiên cứu, xác định phương pháp và xây dựng các chỉ số cơ bản để phục vụ việc xây dựng PJI. Hoạt động này sẽ tiếp tục được thực hiện trong năm 2011,
· Nghiên cứu tình huống về mối quan hệ tương tác của trao quyền pháp lý tại Việt Nam trong lĩnh vực lao động, đất đai và tài sản - hoạt động do Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật (Bộ Tư pháp) chủ trì thực hiện:  Dự án đang xây dựng Đề cương chi tiết (TOR), hoạt động sẽ tiến hành trong Quý IV năm 2010,
· Đánh giá tổng thể về thực tiễn lồng ghép các quy phạm quyền con người vào pháp luật trong nước và khuyến nghị các sáng kiến mới vào năm 2011 - hoạt động do Viện nghiên cứu quyền con người, Học viện Chính trị - Hành chính quốc gia Hồ Chí Minh chủ trì thực hiện: Dự thảo báo cáo đầu tiên đã được hoàn thành, đang đợi ý kiến đóng góp của chuyên gia quốc tế và UNDP để hoàn thiện báo cáo nghiên cứu,
· Phát triển trang thông tin điện tử tiếng Anh - Việt về điều phối viện trợ, kết nối với cơ sở dữ liệu về cải cách pháp luật và tư pháp - hoạt động  do Cục Công nghệ thông tin (Bộ Tư pháp) chủ trì thực hiện. Hiện nay, Cục Công nghệ thông tin đang hoàn thiện Đề cương xây dựng trang thông tin, dự kiến hoạt động này sẽ được tiến hành vào cuối năm 2010.
Ban Biên tập xin chân thành cảm ơn mọi thông tin trao đổi và góp ý về nội dung và hình thức tờ tin “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam”. Các ý kiến góp ý và đóng góp tin, bài có thể gửi về: 

Dự án 58492 “Tăng cường tiếp cận công lý và bảo vệ quyền tại Việt Nam” 
Vụ Hợp tác quốc tế Bộ Tư pháp, 58-60 Trần Phú Hà Nội
Email: project58492.vn@undppartners.org 

Điện thoại: 84-4 62739523, 84-4 62739531  hoặc 84-4 37345284 
Chúng tôi xin chân thành cảm ơn!
LƯU HÀNH NỘI BỘ
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